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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de Urgenti pentru modificarea si
completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea si functionarea
Béncii de Export-Import a Roméniei EximBank — S.A.

Analizdnd proiectul de Ordonantd de Urgenti pentru
modificarea si completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea
si functionarea Béincii de Export-Import a Romaniei EximBank —
S.A., transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.244
din 22.07.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D797/22.07.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicats si art46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgentd, cu

urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 96/2000 privind organizarea si functionarea
Bancii de Export-Import a Roméniei EximBank — S.A., republicata,
cu modificarile si completéarile ulterioare.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul

Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor
legislative preconizate.

3. Potrivit preambulului, adoptarea prezentului proiect este
motivatd in principal de contextul actual generat de pandemia cu
Covid 19 care impune implementarea unor masuri fard precedent la
nivel global si national, fiind necesara sprijinirea companiilor mari si a



IMM-urilor mari, care realizeazd partea principald a PIB-ului
Romaniei.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si tindnd seama de jurisprudenta in materie a Curtii
Constitutionale, consideram cd in preambul trebuie dezvoltate mai
temeinic elementele de fapt si de drept ale situatiei extraordinare care
justificd recurgerea la aceastd cale de reglementare, precum si
eventualele efecte negative care s-ar produce in lipsa neadoptarii
proiectului in regim de urgenta.

4. Precizam c4, potrivit informatiilor publicate pe site-ul oficial
al Guvernului Romaniei, prezentul proiect figureazi printre actele
normative adoptate in sedinta Guvernului din data de 22 iulie 2020,
acesta fiind trimis la avizare la Consiliul Legislativ in cursul zilei de
22.07.2020.

Mentiondm c3, potrivit art. 4 alin.(1) si (3) din Legea nr.73/1993,
»(1) Proiectele de ordonante si de hotardri cu caracter normativ se
supun spre adoptare Guvernului numai cu avizul Consiliului
Legislativ cu privire la legalitatea mdsurilor preconizate si la modul
in care sunt realizate cerinfele prevdzute la art.3 alin.(3), care se
aplicd in mod corespunzdtor. (...) (3) Avizul va fi dat induntrul
termenului solicitat de Guvern, care nu poate fi mai mic de 10 zile in
cazul proiectelor cu procedurd obignuitd si de 2 zile in cazul celor cu
procedurd de urgentd. Pentru ordonantele prevazute de art.115
alin.(4) din Constitutie, republicatd, termenul este de 24 de ore.”.
Asupra acestor aspecte s-a pronuntat si Curtea Constitutionald prin
Decizia nr.229/2020.

5. In raport cu obiectul reglementirii, precizim c3 este necesard
solicitarea avizului bancii centrale, conform prevederilor art.3 alin.(2)
teza intdi din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a
Roméniet, cu modificarile ulterioare, potrivit carora “Orice proiect de
act normativ al autoritdtilor publice centrale, care priveste domeniile
in care Banca Nationald a Romdniei are atributii, va fi adoptat dupd
ce in prealabil s-a solicitat avizul Bancii Nationale a Romaniei”.

6. Avand in vedere multitudinea observatiilor de fond si de
tehnica legislativa cuprinse in prezentul aviz, precum si lipsa avizului
Bancii Nationale a Romaéniei, sustinem necesitatea includerii
prezentului proiect de ordonanta de urgenta, intr-o forma revizuita, pe



ordinea de zi a viitoarei sedinte de Guvern, in vederea adoptdrii
acesteia.

7. Remarcim amploarea si consistenta interventiilor
legislative propuse asupra actului normativ de bazi. Astfel, se
propune modificarea si completarea substantiala a Legii nr.96/2000.

Avand in vedere aceste aspecte, consideram ca prin interventiile
legislative propuse prin prezentul proiect se afecteazi, in primul
rand, caracterul unitar al Legii nr.90/2000, fiind influentata si
conceptia generald a acestei reglementari, conform prevederilor
art.61 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normelor de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, apreciem ca este de preferat
abrogarea actualei reglementiri si inlocuirea acesteia cu un act
normativ de sine statator.

Aceastd solutie legislativd este justificatd si de necesitatea
asigurdrii unui acces si unei intelegeri facile a dispozitiilor incidente.

8. Constatdm o dualitate terminologicd care se regdseste atat in
Nota de fundamentare, cat si in proiect in ceea ce priveste titulatura
Comitetului Interministerial de Finantéri, Garantii si Asigurari, care
figureaza si sub forma Comitetului Interministerial pentru Finantari,
Garantii s1 Asigurari. Denumirea acestei institutii trebuie sd fie cea
prevazutd in legislatia in vigoare, si anume in Hotararea Guvernului
nr.534/2007 privind infiintarea, atributiile, competentele si modul de
functionare ale Comitetului Interministerial de Finantiri, Garantii si
Asigurdri si reglementarea operatiunilor de finantare, garantare si
asigurare efectuate de Banca de Export-Import a Roméniei
EXIMBANK - S.A. in numele si in contul statului, cu modificarile si
completérile ulterioare, urmand si fie retinutd titulatura avind in
compunerea sa prepozitia ,,de”.

9. Ca observatie generala, recomanddm ca partile dispozitive si
fie reformulate conform urmatoarelor modele:

»Alineatul/Alineatele ... al/ale articolului ... se modificd si
va/vor avea urmétorul cuprins:”

,»Dupa alineatul (..) al articolului ... se introduce un nou alineat,
alin. ..., cu urmétorul cuprins:”

»La articolul ... alineatul (..), dupa litera ...) se introduce o noui
litera, lit. ...), cu urmatorul cuprins:”

»Alineatul ... al articolului ... se abroga”.
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De asemenea, pentru utilizarea limbajului juridic consacrat,
sintagma ,,mentionat la” se va inlocui cu expresia ,,prevazut la”.

10. La art.I pct.1, cu referire la art.1 alin.(3) din actul normativ
de bazd, pentru asigurarea previzibilitafii si claritdfii normei,
recomandam reanalizarea si reformularea textului, In sensul prevederii
exprese a conditiilor in care Banca de Export-Import a Romaniei
EximBank — S.A. desfdsoara activititi de finantare, de garantare si de
asigurare a operatiunilor financiar-bancare, precum si a celor asimilate
acestora, altele decat conditiile de piata.

La pet.2, precizdm cd utilizarea parantezelor este improprie
stilului normativ, acestea urmand si fie inlocuite cu virgule sau
cratime. Observatia este valabild pentru toate situatiile identice din
proiect.

La pct.6, cu referire la art. lit.m' din actul normativ de baza,
pentru o corectd reflectare a naturii juridice a mandatelor acordate de
Guvernul Romaniei, se va scrie ,in conformitate cu mandatele
speciale” in locul exprimarii ,,in conformitate cu mandatele specifice”.

La pct.10, semnaldm ca, prin modificarea art.5 alin.(2) din
reglementarea de bazd, se elimind informatia normativa privind
componenta Comitetulut de directie din cadrul bancii, neexistand,
nici in cuprinsul Legii nr.96/2000, nici in actualul proiect, altd
prevedere referitoare la acest subiect. Facem aceastd precizare in
contextul in care Legea nr.96/2000 contine, la art.4 teza intdi, o
dispozitie dedicatd acestui aspect, in ceea ce priveste cealaltd structura
de conducere din cadrul bancii (Consiliul de administratie). In masura
menftinerii art.5 alin.(2) din lege in actuala forma, se va renunta la
pct.10, punctele ulterioare din cadrul art. I urménd sa fie renumerotate
corespunzator.

La pet.11, deoarece art.9 din actul de bazd are 3 alineate, se
impune comasarea interventiilor de la pet.11 — 13, prin care se
intervine asupra acestui articol, intr-o singurd interventie care si
vizeze modificarea in intregime a art.9. Aceastd solutie este necesara
cu atdt mai mult cu cat la pct.13 se propune, in mod gresit,
introducerea alin.(3), deoarece acesta existd deja in structura art.9.

Comasarea acestor puncte implicd renumerotarea punctelor
subsecvente.

La norma propusd pentru alin(l) a art.9, la marcarea
enumerarilor, litera corespunzitoare se va incadra intre paranteze doar
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in partea dreaptd. De asemenea, la norma de trimitere din cadrul lit.b)
la mandatul previdzut la art.1 alin.(4), mentiondm ca la respectivul
alineat nu se prevede niciun mandat.

La lit.f) teza a doua, pentru considerente de ordin redactional, se
va scrie ,,beneficiarul” in loc de ,,beneficarul”. Totodatd, recomandim
reanalizarea formuldrii din finalul textului ,,se asigurd de catre
beneficiarul de ajutor de stat din surse proprii”, aceasta fiind
limitativd sub aspectul surselor de finantare din care ar urma sa fie
acoperite costurile analizei realizate de Eximbank S.A.

La pct.12, pentru identitate de ratiune cu observatia privind pct.1
al art], propunem renuntarea la utilizarea sintagmei ,,de regulad”,
folosirea acesteia putdnd genera ambiguitafi in procesul aplicérii
normei.

La pct.18, cu referire la art.11 alin.(2*) din actul normativ de
bazd, pentru asigurarea unui spor de rigoare normativd, se va scrie
,,conform alin. (2!)” in locul formulirii ,,conform paragrafului (2!)”.

Totodata, deoarece la alin.(2') al art.11 se prevede ci ,,Prin
exceptie de la dispozitiile alin.(1), EXIMBANK - S.A. poate finanta
fondurile prevazute la art.10 in limita sumelor si la termenele pentru
care s-a stabilit prin conventie mentinerea acestora pe perioade de
timp determinate, potrivit prevederilor art.12 alin.(2*1)”, este de
analizat dacid norma de trimitere cu ar fi trebuit sa se refere direct la
termenele stabilite conform prevederilor art.12 alin.(2"1), pentru a se
evita procedeul normei de trimitere la o altd norma de trimitere.

Deoarece alin.(1) al art.12 este structurat doar in doua litere,
sugeram comasarea pct.21 si 22 intr-un singur punct care sd vizeze
modificarea in intregime a acestui alineat.

La pct.23, la norma propusi pentru alin.(2') al art.12, semnalim
cd la art.10 lit.f) se prevede un singur fond, astfel incat se impune
reformularea in mod corespunzitor a sintagmei ,.fondurile prevazute
la art.10 lit.f).

La pct. 24, cu referire la art.12 alin.(22), nou introdus, pentru un
spor de rigoare normativa, recomandam completarea normei, in sensul
precizdrii termenului Induntrul ciruia urmeazd si fie elaborate
normele metodologice, aprobate prin ordin al ministrului finantelor
publice.



La pct.29, cu referire la art.14 alin.(3V, nou introdus, se va scrie
“Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010” in locul formei
»Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2020”.

In ceea ce priveste evenimentele legislative intervenite asupra
Legit nr.69/2010, mentiondm cad aceasta a suferit modificari si
completari ulterior republicirii, motiv pentru carc este necesard
introducerea expresiei ,,cu modificdrile si completdrile ulterioare”
dupa cuvantul ,,republicatd”.

De asemenea, pentru evitarea repetarii informatiei privind titlul
Legii nr.69/2010, precum i pentru considerente de tehnica legislativa,
este necesard Inlocuirea exprimarii din finalul textului ,,art.4 alin.(1)
punctul 4 din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010
republicatd” cu formularea ,art.4 alin.(1) pct4 din acelasi act
normativ’.

La pct.32, sugerdam prezentarea separatd a interventiilor de
abrogare a celor doud articole, punctele ulterioare urmand si fie
renumerotate corespunzator.

11. La art.II, pentru considerente de tehnica legislativa, dupi
mentionarea titlului Legii nr.96/2000 se va adduga formularea ,,(...),
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare”.

12. La art.IIl, pentru rigoarea si corectitudinea informatiilor
prezentate, dupd titlul Legii nr.96/2000 se va introduce sintagma
,republicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 18
aprilie 2007, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Bucuresti
Nr.709/23.07.2020



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 96/2000 M. Of. nr. 250/6 iun. 2000
Lege privind brganizarea si functionarea Bancii de Export-Import a Roméaniei EXIMBANK - S.A.

1republicare cu M. Of. nr. 260/18 apr. 2007

fenumerotare Legea privind organizarea i functionarea Biincii de Export-
Import a Roméniei EXIMBANK - S.A.

2modificari prin ~ O.U.G. nr. 8/2014 M. Of. nr. 151/28 feb. 2014 modificd art. 12 alin. (2), art. 19, art. 20;

Ordonant4 de urgentd pentru modificarea si completarea unor  introduce alin. (2_1)}la art. 12
acte normative §i alte masuri fiscal-bugetare

aprobata cu modificri prin L. nr. 197/2015 M. Of. nr. 529/16 iul. 2015

3 completat pﬁn 0.U.G. nr. 82/2018 M. Of. nr. 791/14 sep. 2018 introduce lit. m_1) la art. 2, lit. f) la art. 10,

Ordonant de urgent3 pentru completarea Legii nr, 96/2000  alin. (3_1)laart. 11, alin. (3_1}laart. 12
privind organizarea i functionarea Bancii de Export-Import a
Romaniei EXIMBANK - S.A.

4modificari prin  O.U.G. nr. 67/2019 M. Of. nr. 784/26 sep. 2019 modificd art. 1 alin. (1) 5i (2), art. 4, art. 5
Ordonanta de urgenta pentru modificarea gl completarea Legii  alin. (2), art. 12 alin. (3) §i art. 12 alin.
nr. 96/2000 privind organizarea i functionarea Bancii de (3_1) lit. a);

Export-Import a Roménlei EXIMBANK - S.A., precum gi a

Ordonantel Guvemului nr. 6/2019 privind instituirea unor introduce lit. f 1) la art. 2, alin. (2_1)-

facilitati flscale (2_6)laan. 11, alin. (3_2_)laart. 12 i
aprobat prin L. nr. 32/2020 M. Of. nr. 271/1 apr. 2020 alin.(3_I)laan. 18
s modificari prin L. nr. 32/2020 M. Of. nr. 271/1 apr. 2020 aprobi O.U.G. nr. 67/2019

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgents a Guvemului
nr. 67/2019 pentru modificarea i completarea Legii nr.
96/2000 privind organizarea gl functionarea Bancii de Export-
Import a Roméniei EXIMBANK - S.A., precum gi a Ordonantei
Guvemului nr. 6/2019 privind instituirea unor {acilitdfi fiscale s
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 69/2010 : M. Of. nr. 252/20 apr. 2010
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare

1 republicare cu M. Of. nr. 472/4 iun. 2020
renumerotare Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010
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